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力改造提升城镇老旧小区，推进城市更新和开发建设方式转型，按照

高质量发展和高品质生活宜居地建设要求，不断满足人民日益增长的

美好生活需要。”

南充市人民政府办公室关于印发《南充市全面推进城镇老旧小区

改造工作实施方案（2021—2025 年）》的通知提出：“全市待改造

老旧小区 3770 个（含散居楼栋），涉及 32.63万户居民，建筑面积

3429万平方米。2021年 3月底前，各县（市、区）结合实际制定本

辖区老旧小区改造实施方案（办法），建立项目数据库，甄选具有代

表性的老旧小区作为改造示范项目，完善规范标准，全面启动改造工

作，年底前完成不少于总改造项目的 20%；2021—2023年，总结试

点项目经验，深入推进老旧小区改造工作，累计完成不少于总改造项

目的 60%；2024—2025年，开展疑难、困难老旧小区改造攻坚工作，

2025年前完成全部改造任务。”

（二）项目情况

1.参与主体

实施机构:营山县住房和城乡建设局

业主单位：营山县城乡发展投资经营有限公司

2.项目概况
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项目名称：营山县老旧小区主体改造及配套基础设施和雨污管网

建设项目

项目所属领域：城镇老旧小区改造

项目建设工期：24个月

项目区位：营山县城内

项目说明：本项目为改建工程，本项目资产无抵押或质押情况

产出说明：本项目包含：营山县城东大街片区老旧小区改造主体

工程、营山县城东大街片区老旧小区改造配套基础设施工程、营山县

城磨子街片区老旧小区改造主体工程、营山县城磨子街片区老旧小区

改造配套基础设施工程、营山县城正东街片区老旧小区改造主体工

程、营山县城正东街片区老旧小区改造配套基础设施工程、营山县城

正西街片区老旧小区改造主体工程、营山县城正西街片区老旧小区改

造配套基础设施工程、营山县城老旧小区配套基础设施改造、部分街

道雨污管网建设和污水处理等环保工程 9 个子项目。

建设内容：该项目针对我县 28个小区，9292 户，共计约 116.43

万平米的老旧小区进行雨污管网建设及配套基础设施改造。主要包括

清掏、维修及新建小区化粪池；实施雨污分流管网改造，新建部分街

道雨水管约 13.16 千米、污水管 13.28 千米、截污干管 3.5 千米、中

水回用管道 2.87 千米等；增设改造停车位共计 2000 处，设置配套汽

车智能双枪充电桩 250 套；设置灯箱广告位约 224 处，增设居民健身
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设施、养老抚幼中心、便民市场等小区便民设施；配套改扩建街坊路

3034M、改造消防、燃气管网设施、监控设施、门卫室、电动车集中

停车充电处、恢复车行道、恢复人行道等基础设施。具体建设内容详

下表：

序
号

项目名称 建设内容

1
营山县城东大街片区老
旧小区改造主体工程

本项目涉及老旧小区 9个、1895 户，项目建设内容
主要包括外墙真石漆、局部铝单板造型、窗、防护
栏、雨棚、空调机位、店招、门面柱、门面玻璃门，
屋面防水、保温，消防等。

2
营山县城东大街片区老
旧小区改造配套基础设
施工程

本项目涉及老旧小区 9个、1895 户，配套改扩建街
坊路 1441m 及电力工程、通讯工程、给排水工程、
燃气工程、健身设施、养老抚幼、无障碍、停车库
（场）等服务设施。

3
营山县城磨子街片区老
旧小区改造主体工程

本项目涉及老旧小区 5个、2120 户，项目建设内容
主要包括外墙真石漆、局部铝单板造型、窗、防护
栏、雨棚、空调机位、店招、门面柱、门面玻璃门，
屋面防水、保温，消防等。

4
营山县城磨子街片区老
旧小区改造配套基础设
施工程

本项目涉及老旧小区 5个、2120 户，配套改扩建街
坊路 837m 及电力工程、通讯工程、给排水工程、
燃气工程、健身设施、养老抚幼、无障碍、停车库
（场）等服务设施。

5
营山县城正东街片区老
旧小区改造主体工程

本项目设计老旧小区 7个、2695 户。项目建设内容
主要包括外墙真石漆、局部铝单板造型、窗、防护
栏、雨棚、空调机位、店招、门面柱、门面玻璃门，
屋面防水、保温，消防等。

6
营山县城正东街片区老
旧小区改造配套基础设
施工程

本项目涉及老旧小区 7个、2695 户，配套改扩建街
坊路 333m 及电力工程、通讯工程、给排水工程、
燃气工程、健身设施、养老抚幼、无障碍、停车库
（场）等服务设施。

7
营山县城正西街片区老
旧小区改造主体工程

本项目涉及老旧小区 7个、2600 户。项目建设内容
主要包括外墙真石漆、局部铝单板造型、窗、防护
栏、雨棚、空调机位、店招、门面柱、门面玻璃门，
屋面防水、保温，消防等。

8
营山县城正西街片区老
旧小区改造配套基础设
施工程

本项目涉及老旧小区 7个、2600 户，配套改扩建街
坊路 432m 及电力工程、通讯工程、给排水工程、
燃气工程、健身设施、养老抚幼、无障碍、停车库
（场）等服务设施。

9

营山县城老旧小区配套
基础设施改造、部分街
道雨污管网建设和污水
处理等环保工程

主要工程内容为清掏、维修及新建小区化粪池，雨
污分流管网改造，新建部分街道雨水管、污水管、
截污干管，车行道恢复、人行道恢复等。
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二、经济社会效益分析

（一）经济效益分析

项目的实施将对周边区域的生活品质有着广泛的影响，将对社会

经济发展与环境保护目标进行有效协调，给营山县的经济带来极大的

益处，本项目在运营期除了增加地方财政收入外，经济效益主要体现

在以下几个方面：

一是项目基础设施投资运营时需雇佣本地大量的劳动力，这一收

入效应在项目投资建设周期和运营周期中通过劳动力成本体现出来。

二是项目的建设增大了该区域招商引资的吸引力，为当地居民提

供就业岗位而获得收入，该部分投资的直接收入效应也可分为两部

分，其一是固定资产投资（不包括设备投资）增加时带来的收入效应，

其二是项目运营时带来的通过工人工资形式取得的收入。项目的建设

对增强营山县的综合竞争能力有极大的意义。

本项目的实施建设将促进营山县城镇建设的步伐，改善投资环

境，将吸引国内外资本参与营山县旅游、特色农产品深加工产业等优

势产业的开发，将会带动一批重大项目的建设和产业结构的优化升

级，为营山县的发展提供广阔的空间。本项目的实施建设将对提升营

山县城乡形象、改善投资环境、增强营山县的综合竞争能力有极大的

意义。

经预测分析，本项目债券期限内：预测收入为：72949.58 万元，
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预计总成本为 65027.53 万元，净利润合计为 6439.47 万元。项目收

益较好，能实现融资平衡。

（二）社会效益分析

加快推进城镇老旧小区改造，是扩大内需、建立内循环的重要举

措。本项目具有改造投资周期短、边际效益高、资金周转快、消费潜

力大等特点。且本项目改造过程中的改造投资还能带动建材、适老适

残设备、电梯、水电管线、社区服务等产业的发展，对经济增长的贡

献可想而知。对构建营山县经济循环具有重要的作用。加快城镇老旧

小区改造，也是落实中央提出的"六稳六保"重大举措。城镇老旧小区

改造是对水电气供应管道老旧、缺电梯、公共服务缺位的老旧小区进

行全面改造，变成水电气供应管道通畅、老人和残疾人适老适残改造

到位、出行方便、公共服务设施完善、服务到位的新型社区，提高居

民居住质量，属于改善民生范畴。同时也是当前"稳投资"的重要内容。

本项目建成后，可扩大建筑维修就业，是当前扩大城乡就业的重要渠

道。社区服务水平大大提高，需要大批从事社区服务的人员加入，有

利于拉动当地就业率增长。

从科学发展与构建社会主义和谐社会角度讲，本项目的建设将拉

动营山县的整体改造，同时能够增加就业机会，减少贫困人口，改善

生活环境，保障社会稳定与和谐发展。

综上可以看出，该项目的社会影响巨大，从源头上治理南北两河
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及走马岭河水环境及环境问题，提供就业机会，同时，该项目的发展，

能够完善营山县城的基础设施建设。该项目的建设，为营山县社会经

济发展起到了积极的作用，使经济水平进一步提高。

三、项目投资估算与资金筹措方案

（一）投资估算

本项目投资总额为 85879.00万元，静态总投资为 84888.17万元，

占项目总投资的 98.85%。其中，工程费用 74274.30万元，占项目总

投资的 86.49%；工程建设其他费用 5243.30 万元，占项目总投资的

6.11%；预备费 5370.57万元，占项目总投资的 6.25%。专项债券建设

期利息 965.83万元，占项目总投资的 1.12%；债券发行费用 25.00万

元，占项目总投资的 0.03%。

（二）资金筹措方案

1.资金来源

（1）本项目资本金来源：项目资本金 60879.00 万元（约占总投

资的 70.89%），已投入 4000.00 万元。项目资本金来源于财政预算

资金，纳入年度计划，并根据项目建设实际情况计划分批次投入。

（2）融资来源：本项目拟发行政府专项债券总额为 25000.00 万

元（约占总投资的 29.11%）。其中：2022 年拟申请发行专项债券额

度为 15000.00 万元，2023 年拟申请发行专项债券额度为 10000.00
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万元。发行债券期限为 20年，债券利率按 3.8%测算，发行费为面值

的 1‰。

2. 资金使用计划

项目所筹资金将根据项目实施计划和实时建设进度来进行合理

分配，且将全部投资于本项目，具体数额应当根据进度支出。在保证

项目工程投资资金充足的情况下，充分利用且不浪费当年度专项债券

融资额度。按照建设进度，总投资计划分 3 个年度投入。

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收入预测

1）本项目收入来源：停车位收入、智能充电桩服务费收入、物

业管理服务费收入、灯箱广告位出租收入、便民市场自营收入、财政

补贴收入。

2）收入主要参考依据：

《营山县人民医院新院区停车场收费方案（征求意见稿）》；

《营山县住房和城乡建设局关于营山县老旧小区主体改造及配

套基础设施和雨污管网建设项目规划情况的说明》；

《营山县城乡发展投资经营有限公司关于营山县老旧小区主体

改造及配套基础设施和雨污管网建设项目老旧小区改造统计情况的
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说明》；

《营山县城乡发展投资经营有限公司关于对营山县北坝社区、北

观社区、东城社区居民便民市场消费情况的调研说明》；

《营山县财政局关于营山县老旧小区主体改造及配套基础设施

和雨污管网建设项目财政运营补贴的函》。

（3）项目收入预测

停车位收入

停车位收入=停车位数量（个）×停车单价（元/次/辆）×车位日

周转次数（次/天）×车位使用率×天数

停车位数量：根据《营山县住房和城乡建设局关于营山县老旧小

区主体改造及配套基础设施和雨污管网建设项目规划情况的说明》可

知，本项目拟对营山县 28个小区优化小区路面空间，拆除部分花池，

增设公共停车位 1200个，平均占地 30m²；其中东大街片区老旧小区

停车位 350个；磨子街片区停车位 450个；正东街片区停车位 200个；

正西街片区停车位 200个。为了小区周边停车秩序，东大街片区、正

西大街片区、磨子街片区、正东大街片区 4个片区拟规划路边临时停

车位 800个，即项目建设后，增设停车位 2000个。

停车单价：本项目停车位所处于营山县县城内老旧小区，本项目

暂未出台相关停车场收费文件，因此参照营山县其他停车场收费标

准，即根据《营山县人民医院新院区停车场收费方案（征求意见稿）》

可知，小轿车：起价 3元/4小时·次，超过 4小时以后每小时加收 1
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元（不足 1小时按 1小时计算），24小时（含 24小时）以内收费最

高不超过 15元，停车不足 30分钟（含 30分钟）不收费，即本项目

保守估计，运营期第一年单次收费按照 4元/次/辆计取，考虑到经济

和物价的上涨，保守按照每十年增长 1元计取，直至 5元/次/辆后不

再增长，并保持不变。

车位日周转次数：本项目停车位运营期内按每辆车停车 4小时进

行停放服务收费，考虑到本项目停车位为老旧小区增设改造停车位，

吸引客流主要为周边居住来往人员，有些车辆停放时间较长，本项目

保守估计项目运营期第一年车位日周转次数为 2次，考虑到营山县老

旧小区相关发展，暂不设计增长。

车位使用率：随着群众生活质量水平不断提升，汽车进家庭的步

伐加快，城市机动车发展迅猛，私家车购买量逐年递增，目前营山县

的停车位无法完全满足群众对停车位的需求，因此结合营山县城市停

车位现状，本项目保守估计运营期内第一年车位使用率为 75%，往后

每年以 5%递增，直至上涨到 95%后保持不变。

智能充电桩服务费收入

智能充电桩服务费收入=充电桩个数（个）×充电服务费（元/kwh）

×车次充电量（kwh）×日充电次数（次/天）×充电使用率×天数

充电桩个数：根据《营山县住房和城乡建设局关于营山县老旧小

区主体改造及配套基础设施和雨污管网建设项目规划情况的说明》可

知，本项目拟对东大街片区老旧小区配套双枪充电桩 55套（含充电
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枪 110个）；磨子街片区配套双枪充电桩 65套（含充电枪 130个）；

正东街片区配套双枪充电 25套（含充电枪 50个）；正西街片区配套

双枪充电桩 25套（含充电枪 50个）。为了小区周边停车秩序，东大

街片区、正西大街片区、磨子街片区、正东大街片区 4个片区拟规划

路边临时停车位 800个，解决新能源电动汽车的充电问题，拟配套充

电桩配套双枪充电桩 80套（含充电枪 160个），即本项目建成后，

新增充电桩个数为 500个。

充电服务费：根据《四川省人民政府办公厅关于加快电动汽车充

电基础设施建设的实施意见》（川办发〔2017〕19号），允许电动

汽车充电设施运营企业向电动汽车用户收取电费及充换电服务费，结

合市场发展情况，通过市场竞争形成价格。成都市发布的《关于我市

电动汽车充电服务费有关问题的通知》指出，相关充电设施经营企业

提供电动汽车充电服务，可在收取电费的同时，收取充电服务费。电

动汽车充电服务费按充电电量收取，充电服务费指导价格为 0.60元/

千瓦时。

参考本项目周边地区充电服务费可知，不同地理位置的充电站，

充电服务费为 0.60元/千瓦时（见图 3：充电桩收费标准）。即此本

项目参考此标准，项目运营期第一年充电服务费按 0.60元/kwh，考

虑到经济的发展，保守估计按照每三年 5%进行增长。

车次充电量：根据汽车电池容量参数图参数可知，目前民用范围

最广的电动汽车电池平均容量为 73.69。考虑到县域内购买中、低电
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池容量的电动汽车较多，故本项目以 70kwh 电池容量作为参照。本

项目按照每车每次剩余 15%时进行充电，充电至满负荷量需单次充电

量为 59.50kwh。

日充电次数：项目所在地处于营山县，该区域居住人员多，私家

车购买多。随着电动汽车的普及，可充分保证项目充电桩的使用率。

根据现有充电桩的充电效率，平均每辆电动汽车充满电需要 2小时，

但考虑夜晚时间和充电桩的普及度，项目运营期第一年日充电次数保

守估计按照 2次/天计算，考虑到新能源汽车的普及，本项目保守估

计从项目运营期第一年开始日充电次数按照三年进行增长 1次，直至

3次/天后不再增长，并保持不变。

充电使用率：根据同类型充电桩使用情况，基于保守预测，本项

目运营期第一年按照 55%的使用率进行测算。随着新能源汽车的普

及、智能充电桩宣传力度的增加，使用率按照每年递增 5%，直至增

长到 75%后便不再增加，且保持不变。

物业管理服务费收入

物业管理服务费收入=住宅户数（户）×平均每户面积（㎡/户）

×月物业收费单价（元/㎡）×物业收费月份×应收率

住宅户数：根据《营山县住房和城乡建设局关于营山县老旧小区

主体改造及配套基础设施和雨污管网建设项目规划情况的说明》可

知，该项目是对营山县 28个小区，9292户，共计约 116.43万平米的

老旧小区进行雨污管网建设及配套基础设施改造。
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平均每户面积：根据《营山县城乡发展投资经营有限公司关于营

山县老旧小区主体改造及配套基础设施和雨污管网建设项目老旧小

区改造统计情况的说明》可知，本次改造所涉小区户均面积为 98.30

平方米。考虑排除公摊、闲置用房等因素，本项目出于保守估算，平

均每户面积按照 85平方米/户进行计算。

月物业收费单价：根据国家物业费收取标准、南充市物业指导收

费标准和营山县市场价格运营期物业管理费可知，一级住宅物业服务

费为 1.85-2.25元/㎡/月，二级 1.55-1.85元/㎡/月，三级 1.35-1.55元/

㎡/月，四级 0.70-1.35元/㎡/月。本项目属于老旧小区改造，但本项

目改造后在定位高于此标准，出于保守估算，仍参考 4级多层住宅物

业服务收费标准，即本项目运营期间月物业收费单价按照 0.7元/㎡/

月计取

应收率：本项目运营期间保守估计物业管理服务费应收率按照

90%计取，暂不考虑增长。

灯箱广告位出租收入

灯箱广告位出租收入=灯箱广告位个数（个）×灯箱广告位出租

单价（元/个/年）×灯箱广告位出租率

灯箱广告位数量：根据《营山县住房和城乡建设局关于营山县老

旧小区主体改造及配套基础设施和雨污管网建设项目规划情况的说

明》可知，小区内部及地下停车场将新增灯箱广告宣传位 224个，规
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格为 1.2m（L）*1.5m（H），每个小区约增设 8个灯箱广告位，分别

布置于停车场、小区大门、小区公共区等。即本项目运营期间可用于

出租的灯箱广告位个数为 224个。

灯箱广告位出租单价：参考营山县及南充市其他城市的灯箱广告

位出租情况可知，由于地理位置、规格不同等区别，灯箱广告位的出

租单价为 3000元/块/月。本项目是老旧小区改造项目，即参考此标准，

运营期第一年灯箱广告位出租单价按照 18000.00元/个/年计取（1500

元/个/月×12月），考虑到经济的发展，灯箱广告位出租单价从运营

期第一年开始保守估计按照每三年 5%进行增长。

灯箱广告位出租率：本项目位于营山县各小区及周边停车场，区

位优势明显，建设完成后基础设施完善，人流量相对稳定，项目建成

后第一年灯箱广告位出租率按 75%计取，以后每年递增 5%，直至增

长到 95%后，保持不变。

便民市场自营收入

便民市场自营收入=小区户数（户）×户均消费（元/户/次）×消

费次数（次/年）×消费率

根据《营山县住房和城乡建设局关于营山县老旧小区主体改造及

配套基础设施和雨污管网建设项目规划情况的说明》可知，本项目对

营山县 28个小区所划分的东大街片区、正西大街片区、磨子街片区、

正东大街片区 4个片区拟分别配建便民市场 1个，建筑面积 500㎡等

社区便民服务设施，丰富社区服务供给，提升居民生活品质。
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小区户数：东大街片区、正西大街片区、磨子街片区、正东大街

片区 4个片区配建的便民市场是对外小区进行开放，但本项目为了保

守估算，仅考虑项目所改造的 28个老旧小区，共计 9292户作为测算

基数。

户均消费：根据《营山县城乡发展投资经营有限公司关于对营山

县北坝社区、北观社区、东城社区居民便民市场消费情况的调研说明》

可知，营山县北坝社区、北观社区、东城社区小区居民便民市场居民

户均消费处于 62.42元—67.63元之间，本项目为老旧小区改造，项

目保守估计运营期第一年户均消费按照 40.00元/户/次计取，考虑后

续物价的上涨因素，本项目保守估计户均消费运营期间第一年开始按

每两年 3%进行增长。

消费次数：随着营山县经济的快速发展，人们追求健康饮食、营

养饮食的生活，根据《营山县城乡发展投资经营有限公司关于对营山

县北坝社区、北观社区、东城社区居民便民市场消费情况的调研说明》

可知，小区居民平均每两天到居民便民市场进行采购。本项目保守估

计老旧小区每户每两天进行一次市场采购，一年每户便民市场采购次

数按照 182次计取。考虑到本项目是老旧小区改造，保守估计老旧小

区每户每三天进行一次市场采购，考虑到项目运营期第一年只有 7个

月，则项目运营期第一年消费次数按照 70次计取，剩余运营期间消

费次数按照 120次计取。

消费率：项目建成后，该便民市场的主要消费者为营山县 28个
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小区，9292 户的居民，人流量相对稳定，波动相对稳定。根据《营

山县城乡发展投资经营有限公司关于对营山县北坝社区、北观社区、

东城社区居民便民市场消费情况的调研说明》可知，营山县北坝社区、

北观社区、东城社区居民便民市场平均消费率处于 52.29%—53.49%

之间。考虑到本项目为老旧小区改造，本项目保守估计运营期间消费

率按照 5%计取，暂不考虑增长。

财政补贴收入

根据《营山县财政局关于营山县老旧小区主体改造及配套基础设

施和雨污管网建设项目》可知（见图 12：财政补贴说明；详见正式

文件 11收入测算说明：2 收费相关依据文件），财政运营补贴的函

为加快推进营山县老旧小区改造，完善区域老旧小区基础设施，健全

社会保障体系，营山县计划实施营山县老旧小区主体改造及配套基础

设施和雨污管网建设项目。本项目将提升老旧小区居民的居住条件和

生活品质，提高居民幸福感，同时承担老旧小区雨污管网建设、丰富

居民精神生活等公益性职责，考虑到项目前期投入较大，财务负担较

重，经营山县人民政府、县财政局同意，决定自项目运营期第一年起，

每年给予财政运营补贴 220万元。

综上，根据上述分析可对本项目债权期限内，项目收入进行测算，

预测收入为：72949.58万元。

2.成本预测

本项目成本包括经营成本（外购原材料费、燃料动力费（一般为
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电费、水费和燃料费等）、工资及福利费（包括人员工资、社保、管

理人员公积金等）、维修保养费、管理费用）、固定资产折旧费、财

务费用、税金及附加。预测项目总成本费用为：65027.53 万元.

3.项目损益

综合上述专项收入、经营成本费用的估算，本项目在债券存继期

内运营总收入预计为 72949.58 万元，总成本预计为 65027.53 万元，

累计净利润为 6439.47 万元，本项目息前净现金流量累计 52984.52

万元，专项债券到期本息合计 44000.00 万元，本项目收入净现金流

覆盖全部融资本息倍数为 1.20 倍。

（二）资金测算平衡情况

1.项目还本付息计划

本项目发行债券需支付的利息，按照 3.8%利率计算（高于最新

城乡基础设施建设专项债券发行利率）。假设在每年年初发行债券，

每半年付息一次，期满一次偿还本金和最后一笔利息。债券存续期内

累计需支付利息19000.00万元，其中：专项债券建设期利息计965.83

万元计入建设成本，专项债券在运营期间产生的利息费用 18034.17

万元。

2.项目资金平衡情况

若项目在满足上述资金筹集计划、项目实施计划、资金使用计划
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及预期收益的假设前提下，政府专项债到期日累计资金结余 9950.44

万元，项目在预测期内可实现息前净现金流 52984.52 万元，政府专

项债券到期本息合计 44000.00 万元，本项目息前净现金流/政府专项

债本息的收益覆盖倍数为 1.20 倍。期间不存在资金缺口。资金测算

平衡情况具体见表下表所示。
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资金平衡测算表

单位：万元

序号 项目 合计
建设期 运营期

2021年6月
-12 月

2022 年
2023 年 1
月-5 月

2023 年 6
月-12 月

2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年

一
经营活动产
生的净现金

流量
52984.61 987.81 1743.71 1855.48 2505.79 2632.61 2643.26 2714.00 2708.67

1 现金流入 72949.58 1494.14 2611.70 2732.90 3390.03 3528.74 3549.91 3654.08 3654.08

1.1 经营收入 68594.58 1319.14 2391.70 2512.90 3170.03 3308.74 3329.91 3434.08 3434.08

1.2 补贴收入 4355.00 175.00 220.00 220.00 220.00 220.00 220.00 220.00 220.00

2 现金流出 19964.97 506.33 867.99 877.42 884.24 896.13 906.65 940.08 945.41

2.1 经营成本 18482.38 506.33 867.99 877.42 884.24 893.89 900.85 910.71 917.81

2.2
相关税费（税
金及附加+企
业所得税）

1482.59 0.00 0.00 0.00 0.00 2.24 5.80 29.37 27.60

二
投资活动净
现金流量

-84888.17 -4000.00 -44415.00 -36473.17

1 现金流入 0.00

1.1 处置投资物 0.00

1.2
收到其他投

资
0.00

2 现金流出 84888.17 4000.00 44415.00 36473.17

2.1 建设投资 84888.17 4000.00 44415.00 36473.17

2.2
维持运营投

资
0.00

3
筹措活动净
现金流量

41854.00 4000.00 44415.00 36473.17 -554.17 -950.00 -950.00 -950.00 -950.00 -950.00 -950.00 -950.00

3.1 现金流入 85879.00 4000.00 45000.00 36879.00

3.2
项目资本金

投入
60879.00 4000.00 30000.00 26879.00
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序号 项目 合计
建设期 运营期

2021年6月
-12 月

2022 年
2023 年 1
月-5 月

2023 年 6
月-12 月

2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年

3.3
专项债券资

金
25000.00 0.00 15000.00 10000.00

4 现金流出 44025.00 0.00 585.00 405.83 554.17 950.00 950.00 950.00 950.00 950.00 950.00 950.00

4.1
支付债券利

息
19000.00 0.00 570.00 395.83 554.17 950.00 950.00 950.00 950.00 950.00 950.00 950.00

4.2
支付债券发
行费用

25.00 0.00 15.00 10.00

4.3
支付专项债
券本金

25000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

三
现金流量总

计
0.00

1
项目期的期
初资金

0.00 0.00 0.00 0.00 433.64 1227.35 2132.83 3688.62 5371.23 7064.49 8828.49

2
项目期内现
金变动

9950.44 0.00 0.00 0.00 433.64 793.71 905.48 1555.79 1682.61 1693.26 1764.00 1758.67

3
项目期的期
末资金

9950.44 0.00 0.00 0.00 433.64 1227.35 2132.83 3688.62 5371.23 7064.49 8828.49 10587.16
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续前表：

序号 项目 合计

运营期

2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年

一
经营活动产生
的净现金流量

52984.61 2706.58 2777.60 2879.53 2873.99 2952.14 2946.49 2944.38 3022.89 3020.78 3014.89 3101.25 2952.76

1 现金流入 72949.58 3661.39 3763.32 3909.55 3909.55 4024.32 4024.32 4032.31 4144.68 4152.91 4152.91 4279.37 4279.37

1.1 经营收入 68594.58 3441.39 3543.32 3689.55 3689.55 3804.32 3804.32 3812.31 3924.68 3932.91 3932.91 4059.37 4059.37

1.2 补贴收入 4355.00 220.00 220.00 220.00 220.00 220.00 220.00 220.00 220.00 220.00 220.00 220.00 220.00

2 现金流出 19964.97 954.81 985.72 1030.02 1035.56 1072.18 1077.83 1087.93 1121.79 1132.13 1138.02 1178.12 1326.61

2.1 经营成本 18482.38 927.91 935.15 945.47 952.86 963.42 970.96 981.76 989.45 1000.50 1008.35 1019.66 1027.65

2.2
相关税费（税
金及附加+企
业所得税）

1482.59 26.90 50.57 84.55 82.70 108.76 106.87 106.17 132.34 131.63 129.67 158.46 298.96

二
投资活动净现

金流量
-84888.17

1 现金流入 0.00

1.1 处置投资物 0.00

1.2 收到其他投资 0.00

2 现金流出 84888.17

2.1 建设投资 84888.17

2.2 维持运营投资 0.00

3
筹措活动净现

金流量
41854.00 -950.00 -950.00 -950.00 -950.00 -950.00 -950.00 -950.00 -950.00 -950.00 -950.00 -15950.00 -10380.00

3.1 现金流入 85879.00

3.2
项目资本金投

入
60879.00

3.3 专项债券资金 25000.00

4 现金流出 44025.00 950.00 950.00 950.00 950.00 950.00 950.00 950.00 950.00 950.00 950.00 15950.00 10380.00

4.1 支付债券利息 19000.00 950.00 950.00 950.00 950.00 950.00 950.00 950.00 950.00 950.00 950.00 950.00 380.00
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序号 项目 合计

运营期

2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年

4.2
支付债券发行

费用
25.00

4.3
支付专项债券

本金
25000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 15000.00 10000.00

三 现金流量总计 0.00

1
项目期的期初

资金
10587.16 12343.74 14171.34 16100.87 18024.86 20027.00 22023.49 24017.87 26090.76 28161.54 30226.43 17377.68

2
项目期内现金

变动
9950.44 1756.58 1827.60 1929.53 1923.99 2002.14 1996.49 1994.38 2072.89 2070.78 2064.89 -12848.75 -7427.24

3
项目期的期末

资金
9950.44 12343.74 14171.34 16100.87 18024.86 20027.00 22023.49 24017.87 26090.76 28161.54 30226.43 17377.68 9950.44
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五、项目绩效目标

1、项目总体建设目标

目标 1：完成项目建设施工，完成老旧小区共 9292户改造，排

除小区内潜在的安全隐患

目标 2：完成清掏、维修及新建小区化粪池

目标 3：完成新建部分街道雨水管约 13.16千米、污水管 13.28

千米。

目标 4：增设改造停车位共计 2000处，设置配套汽车智能双枪

充电桩 250套。

目标 5：在 2023年 5月 31日前完成项目竣工验收。

目标 6：债券存续期内实现年度收支平衡和总体收支平衡。

目标 7：提高人民群众身体素质、增加就业机会、维护社会稳定、

提高当地社区服务水平，改善老旧小区居民生活环境。

2、2022年度目标

目标 1：完成对 5000户老旧小区居民进行老旧小区改造。

目标 2：新建部分街道雨水管约 8千米、污水管 6千米

目标 3：保障在 2022年 1月准时开工进行施工。

目标 4：增设改造停车位 800处。

3、质量指标

指标 1：验收合格率--≥95%

指标 2：项目设计方案变更率--≤5%

4、经济效益指标
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指标 1：稳定营山县经济增长--提高 20%

5、社会效益指标

指标 1：满足营山县老旧小区居民生活需求--≥4500人次

指标 2：改善老旧小区居民生活环境--≥1500人次

指标 3：减少老旧小区危险事件的发生--≤20件

6、可持续影响指标

指标 1：运营期限--≧15年

指标 2：推动区域全面协调发展--达成预期目标

六、潜在影响项目的风险评估

1.经营风险

风险识别：经营风险是指生产经营的不确定性带来的风险。若

项目投入运营后的收入未能达到预测值，将影响项目整体收益，对

债券还本付息产生影响。

风险控制措施：要求项目管理单位密切关注停车、广告位出租

的收取情况，根据实际调整运营成本及业务体系，保证还本付息资

金。

2.市场风险

风险识别：在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的

变化，国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，

市场利率波动将会对本项目的财务成本产生一定影响，进而影响项

目投资收益的平衡。
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风险控制措施：要求项目单位合理安排债券发行金额和债券期

限，做好债券的期限配比、还款计划和资金准备。

3.财务风险

风险识别：由于项目建设周期较长，如果在项目建设过程中，

受市场因素影响，项目施工所需的原材料价格上涨，将导致项目施

工成本增加，财务负担加重，进而影响项目建设进度，以及项目建

设期内专项债券的利息兑付，因此面临一定财务风险。

风险控制措施：项目可行性研究报告编制过程中，在测算项目

总投资时已考虑相关风险。同时，在项目建设过程中，加强项目施

工预算管理、招标及合同管理，尽可能控制建设成本。

七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预

案的通知》（国办函〔2016〕88 号）、《财政部关于印发<地方政府

专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155 号）规定，及

时按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应当承担的专项债还本

付息资金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如

专项债偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置可变现资产、调

整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向省财政缴

纳专项债券还本付息资金的，省财政采取适当方式扣回。

八、主管部门和项目单位职责

1. 项目主管部门：营山县住房和城乡建设局

主要职责包括：严格按照基本建设程序建设项目，监督施工方
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严格按照施工规范施工，确保项目施工安全、项目建设质量、项目

工期，切实加强项目建设、运营管理，确保项目收益覆盖债券本息。

2.项目资金主管部门：营山县财政局

主要职责包括：（1）配合落实项目配套财政资金、专项债券资

金；（2）监督项目资金的实际使用情况及对本期债券本息的按期偿

付情况。

3.项目业主单位：营山县城乡发展投资经营有限公司

主要职责包括：（1）根据项目实施计划开展相关工作;（2）保

证项目资金的使用与项目实施进度相匹配;（3）定期向行业主管部

门、实施机构及项目资金主管部门汇报项目实施进度及项目资金使

用情况。

九、补充说明

此项目债券资金总需求 25000.00 万元，根据地方政府债务限额

管理要求和项目实施进展情况，2022 年已发行 11400.00 万元。本次

拟继续发行 7000.00 万元，期限 20年。该项目实施内容及收益来源

未发生变动，在不超过项目债券总需求情况下，债券分批次跨年发

行对项目整体融资平衡不构成实质影响。


